Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1318-8/20
Mostar, 16.7.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeavajuéi Zalbu od 28.5.2020. godine, ponudaca
“Shimadzu” d.o.o. Sarajevo, zastupanog po punomocéniku Sanelu Neziriu, advokatu iz Sarajeva,
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 0101-1844/20 od 22.5.2020. godine,
u otvorenom postupku javne nabavke uredaja za tekuéu hromatografiju sa visokim performansama
(HPLC), ugovomog organa Univerzitet u Sarajevu, Farmaceutski fakultet, na osnovu ¢lana 93. stav
(7), ¢lana 104. i ¢lana 111, stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 16.7.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana,

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova Zalbenog postupka koji se sastoje od
troSkova sastava Zalbe po advokatu.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
800,00 KM.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Univerzitet u Sarajevu, Farmaceutski fakultet (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke uredaja za tekucu hromatografiju sa visokim
performansama (HPLC), za koji je Obavjestenje o nabavci broj 5618-1-1-25-8-1/20 objavljeno na
portalu javnih nabavki 28.2.2020. godine. Nakon provedenog postupka ugovorni organ donio je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 0101-1844/20 od 22.5.2020. godine, na koju je
ponudaé “Shimadzu” d.o.o0. Sarajevo, zastupan po punomocéniku Sanelu Neziri¢u, advokatu iz
Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu 28.5.2020. godine. Ugovorni organ je
postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu
Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 8.6.2020. godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama.
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Zalitelj osporava odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a "Medicom d.o.0.", Bijeljina iz sljedecih
razloga:

1. Ugovorni organ je tackom 4. tenderske dokumentacije, odnosno stavkama 3. i 8.4. tehnicke
specifikacije zahtijevao:

"4) Tehnicke specifikacije za Uredaj za tekucu hromatografiju visoke efikasnosti sa
elektrohemijskim (EC) i DAD detektorom:

3. DEGAZER
3.1 Intergrisani ili odvojeni
3.2. Broj kanala: 4 ili vise (...)
8. OSTALO

8.4. U ponudu treba biti ukljutena validacija za 3 godine, kao i preventivni servis i ugradnja
dijelova navedenih u dijelu 8.5., odnosno dijelova koji e osigurati ekvivalentno rjesenje u skladu
sa ¢lanom 54. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, utvrdeno je da je na stranicama 31. i 32. ponude naveo
komponente ponudenog instrumenta, medutim ponuda¢ je propustio navesti komponentu
instrumenta "DEGAZER", te u ponudu nije ukljuéio validaciju sistema 2a 3 godine, &ime nije
ispunio zahtjeve ugovornog organa iz tacke 3. i 8.4. Tehnicke specifikacije, a zbog &ega je ugovorni
organ bio duzan u skladu sa ¢lanom 68. stav 4. tacka i). Zakona o javnim nabavkama odbaciti
ponudu ponudaca "Medicom" d.o.o. Bijeljina.

2. Nadalje, ugovorni organ je tatkom 4. tehnicke specifikacije, pod tatkom 8.7. zahtijevao:

"8.7. Ovlastenje proizvodaca da je ponuda¢ ovlasteni distributer za prodaju, servis i instalaciju
yc p Jep prodaj 1]
ponudene opreme na teritoriji BiH."

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, utvrdeno je da je na stranici 9. ponude, dostavljena
autorizacija proizvodata Agilent iz Svicarske od 01/02/2019 godine sa navodima da je
AlphaChrom d.o.o. ovladteni distributer firme Agilent za Hrvatsku, BiH i Kosovo za prodajne i
poslijeprodajne usluge.

Na priloZenoj autorizaciji na stranici 9. ponude nisu navedeni detaljni podaci o ovlaitenom
predstavniku, sa tatnom adresom i gradom firme na koju se pomenuta autorizacija odnosi, pa iz
iste nije vidljivo da li se dostavljena autorizacija odnosi na izabranog ponuda¢a "Medicom" d.o.o.
Bijeljina.

Pretragom portala informacija o firmi AlphaChrom d.o.o. za trgovinu i usluge, Karlova¢ka cesta
24, 10000 Zagreb (www.alphachrom.hr) utvrdio je kako je firma AlphaChrom d.o.0. Zagreb
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ovlasteni distributer analiticke opreme tvrtki Agilent Technologies za Hrvatsku, Bosnu i
Hercegovinu i Kosovo.

Dokaz: Informacije sa web stranice firme Alphachrom d.o.0. Zagreb

Dakle, iz svega naprijed navedenog izvodi se zakljugak da se autorizacija u ovom postupku odnosi
na AlphaChrom d.o.0. Zagreb, pa kako izabrani ponuda¢ sa firmom AlphaChrom d.o.0. Zagreb u
ovom postupku nije nastupio kao grupa ponudaga, Zalitelj smatra da nije ispunio zahtjev ugovornog
organa iz tacke 8.7. tehnicke specifikacije, odnosno nije dostavio ovlastenje proizvodaga opreme
kojim bi dokazao da je firma Medicom d.o.o. Bijeljina ili firma AlphaChrom d.o.o. Sarajevo
ovlasteni distributer za prodaju, servis i instalaciju ponudene opreme na teritoriji BiH.

3. Ugovomi organ je pod stavkom d) "Podaci o ponudi" tenderske dokumentacije tatkom 1)
zahtijevao sljedede:

") Izvodi iz kataloga ili web stranice proizvodaca kao dokaz tehnickih specifikacija robe"

Ugovorni organ je tackom 4.5. tehniCke specifikacije za komponentu Automatski uzrokivag,
zahtijevao:

"4. AUTOMATSKI UZROKIVAC
4.5. ToCnost volumena injektiranja: 1% ili bolje"

Uvidom u ponudu izabranog ponudada, utvrdeno je da je na stranici 133. ponude dostavljena izjava
proizvodaCa Agilent kojom se potvrduje da je taénost volumena injektiranja manja od 0,7%.

S obzirom na to da je ugovorni organ kao dokaz za tehni¢ke specifikacije robe zahtijevao isklju¢ivo
izvode iz kataloga proizvodaca ili sa web stranice proizvodada, a kako podaci o taénosti volumena
injektiranja: 1% ili bolje za automatski uzrokivaé iz tatke 4.5. tehni¢ke specifikacije nisu dostupni
na web stranici, niti se mogu pronaci u katalogu proizvodada, smatra da nije ispunio zahtjeve
ugovornog organa u pogledu podataka o ponudi iz tacke 1) tenderske dokumentacije.

Nadalje istice i da je izabrani ponudag, ukoliko zahtijevane podatke nije imao dostupne u katalogu
ili na web stranici proizvodaga, imao moguénost u skladu sa &lanom 56. stav 1. Zakona o javnim
nabavkama traZiti pojasnjenje tenderske dokumentacije, a kojim poja3njenjem, odnosno
odgovorom od strane ugovornog organa bi se jasno i nedvosmisleno moglo utvrditi da li je

ugovornom organu prihvatljiva izjava proizvoda¢a kao dokaz o ispunjavanju tehnicke specifikacije
robe.

4. Tatkom 4) tehnicke specifikacije, pod stavkom 8.3. zahtijevano je:

"8.3.Instalacija i edukacija do osposobljavanja osoblja za rad na instrumentu sa certificiranim

aplikativnim specijalistom (original ili ovjerena kopija certifikata izdata od proizvodada opreme
priloziti uz tendersku dokumentaciju"
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Uvidom u ponudu izabranog ponudada, utvrdeno je da izabrani ponudac nije priloZio ni original, a
niti ovjerenu kopiju certifikata aplikativnog specijaliste izdatu od proizvodaca opreme, a zbog Cega
izabrani ponuda¢ nije ispunio zahtjev iz tacke 8.3. tehnicke specifikacije.

Izabrani ponuda¢ "Medicom" d.o.o. Bijeljinaje u ponudi je dostavio certifikat servisera Suno
Memié, a koji certifikat je zahtijevan tatkom 8.8. tehnicke specifikacije, te kojim se dokazuje da
ponudad ima osiguran servis na podru¢ju BiH.

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji jasno naglasio da je uslov prihvatljivosti ponude
zadovoljavanje svih traZenih specifikacija, a kako izabrani ponudaé nije ispunio zahtjev ugovornog
organa iz talke 8.3. tehni¢ke specifikacije, odnosno kako je propustio dostaviti certifikat
aplikativnog specijaliste, to se ima smatrati da je ponuda izabranog ponudaca "Medicom" d.o.o.
Bijeljina neprihvatljiva.

S obzirom na navedeno, smatra da je oZalbena odluka nepravilna i nezakonita, pa predlaze da
ugovorni organ usvoji Zalbu, ponisti Odluku broj 0101-1844/20 od 22.05.2020.godine, te Zalitelju
nadoknadi troskove sastava Zalbe u iznosu od 945,00 KM+ 17% PDV, ukupno 1.105,65 KM.
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji Zalbu, predlaze da istu na razmatranje dostavi Uredu za
razmatranje Zalbi, te da Ured za razmatranje Zalbi, Zalbu usvoji, ponisti oZalbenu odluku, te nalozi
ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi tro§kove sastava Zalbe u iznosu 945,00 KM+ 17% PDV
ukupno 1.105,65 KM, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zalitelju izvr3i povrat
naknade upladene za vodenje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom

organu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedece:

1. Na navode iz Zalbe koji se odnose na dio b) tacku 4) Tehni¢ke specifikacije stavka 3. Degazer
3.1 Integrisani ili odvojeni 3.2 Broj kanala: 4 ili vise i tatke 8) Ostalo, stavka. 8.4. U ponudu treba
biti ukljudena validacija za 3 godine, kao i preventivni servis i ugradnja dijelova navedenih u dijelu
8.5., odnosno dijelova koji ¢ée osigurati ekvivalentno rjeSenje u skladu sa €lanom 54. stav (3)
Zakona o javni nabavkama navodi sljedece:

U ponudi izabranog ponudaca na stranici 31. ponude, izabrani ponuda¢ ,,Medicom" d.o.o. Bijeljina
naveo je da je u ponudu instrumenta uklju¢en Agilent 1260 Infinity II Flexible Pump; Agilent
kvaterna pumpa do 800 bara; ukljuéen Multi channel gradijent valve (MCGV)-mixer za binarni
gradijent (G1311-67701); Kat. Br.G7104". Uvidom u Izvod iz kataloga na stranici 105. ponude
izabranog ponudaca ,,Medicom" d.o.o. Bijeljina je utvrdeno da ova komponenta instrumenta sadrzi
integrisani degazer sa 4 kanala; integrisani degazer je sastavni dio ponudene G7104C Agilent 1260
Infinity II Flexible Pump; Agilent kvaterne pumpe do 800 bara na osnovu €ega je Komisija utvrdila
da izabrani ponudag ispunjava zahtjev iz stavki 3.1. i 3.2 Tehnicke specifikacije.
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Nadalje, u ponudi izabranog ponuda¢a na stranici 51. ponude je dostavio Izjavu o preventivnom
servisu i ugradnji rezervnih dijelova, kojom izabrani ponuda¢ navodi ,1zjavljujemo da je u naSu
ponudu uklju¢ena validacija za 3 godine, kao i preventivni servis i ugradnja dole nevedenih
dijelova: U ponudu ukljuditi potrodne dijelove: suction filter x3, seal za pumpu x2, klipovi za
pumpu x2, zaptivka za klip x2, linijski filter x1, ulazni ventil za pumpu x2, izlazni ventil za pumpu
x2, zaptivka za iglu autosemplera xl, lampa za DAD detektor, set viala sa septama i cepovima -
200 kom, kolona CI8 (150mmx4.6mmx5pm), kolona C8 (150mmx4.6mmxSpm), sistem za
filtraciju mobilne faze, filteri za filtriranje mobilne faze, syringe filters za jednokratnu filtraciju
0,45 i 0,20 pm veli¢ina pora i sistem za filtriranje mobilne faze* na osnovu koje je Komisija utvrdila
da izabrani ponudaé ispunjava zahtjev iz tatke 8.4 Tehnicke specifikacije.

2. Na navode iz Zalbe koje se odnose na dio b) tatku 4. Tehnitke specifikacije, stavka 8.7
Ovlastenje proizvodada da je ponudag ovlasteni distibuter za prodaju, servis i instalaciju ponudene
opreme na teritoriji BiH, isti¢e sljedece:

Uvidom u ponudu izabranog ponudala ,Medicom" d.o.0. Bijeljina Komisija nije konstatovala
spomnim dokument dostavljen u svrhe dokaza ispunjavanja zahtjeva iz stavke 8.7. tehnicke
specifikacije.

Nadalje, Komisija je konstatovala da je na stranici 247. ponude (Orginalna ponuda, dio 3) izabrani
ponudaé dostavio Aktuelni izvod iz sudskog registra u kojemu se vidi da je Osniva¢ subjekta za
upis firma AlphaChrom d.o.o0. Zagreb. Takoder, pregledom web stranice proizvodaca ponudenog
instrumenta (https://www.agilent.com/cs/agilent/en/contact- us/bosnia-herzegovina) kao ovlasteni
ditributer traZene analiti¢ke opreme za proizvodaca Agilent iz Svicarske navodi se AlphaChrom
d.o.o. Sarajevo.

Dokaz: Informacije sa web stranice proizvoda¢a opreme Agilent Technologies.

3. Na navode iz Zalbe koje se odnose na dio d) Tenderske dokumentacije, podaci o ponudi, tacka
1. Izvod iz kataloga ili web stranice proizvodada kao dokaz tehni¢kih specifikacija robe, isti¢e
sljedede:

Uvidom u ponudu izabranog ponudada ,,Medicom* d.o.o. Bijeljina Komisija je utvrdila da Izjava
prizvodada ponudenog instrumenat Agilent Technologies kojom ponudal jasno i precizno
objasnjava nejasnoéu u vezi tatnosti volumena injektiranja i u kojoj proizvoda¢ ponudenog
instrumenta navodi Einjenicu da se izjava daje radi osiguravanja dodatnih informacija o talnosti
volumena injektiranja a koje se ne nalaze u katalogu instumenta, relevantan dokaz ispunjavanja
zahtjeva definisanih tatkom 4.5 tehnicke specifikacije.

4. Na navode iz Zalbe koje se odnose na dio b) tatka 4) Tenderske dokumentacije, tehnicke
specifikacije pod stavkom 8.3. Instalacija i edukacija do osposobljavanja osoblja za rad na
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instrumentu sa certificiranim aplikativnim specijalistom (orginal ili ovjerena kopija certifikata
izdata od proizvodaca opreme, prilozZiti uz tendersku dokumentaciju), istice:

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca ,,Medicom* d.o.o. Bijeljina Komisija je utvrdila da je
izabrani ponuda¢ ,,Medicom“ d.o.o. Bijeljina u ponudi dostavio na stranicama 66.-72. ovjerene
kopije certifikata za servis i podrsku (Service and Support) ("AN-CE-LC-1- 004-A:
1260/1220/1200/1100 Series HPLC i RRLC Hardware introduction“ i "AN-CE-LC-3- 017-A:
Infinity 2 L.C System Update training"), gospodina Sune Memiéa izdatih od proizvodaéa opreme
Agilent Technologies. Nadalje, na stranici 63. ponude izabrani ponuda¢ je dostavio lzjavu o
instalaciji i edukaciji osoblja kojom se obavezuje da ée ,,obezbjediti instalaciju i edukaciju do
osposobljavanja osoblja za rad na instrumentu sa certificiranim aplikativnim specijalistom:
Certifikati za servis i podrsku (Service and Support) broj: AN-CE-LC-3-017-A HARDWARE
INTRODUCTION- Suno Memi¢ i AN-CE-LC-3-017- A: Infinity 2 LC System Update training -
Suno Memi¢". Dodatno, Komisija koja je provodila ocjenu ponuda obratila se proizvodacu Agilent
Technologies sa upitom za dodatno pojasnjenje da li priloZeni certifikati, gospodina Sune Memica
se odnose na ponudeni instrument Agilent 1260 Infinity If model of Liquid Chromatograph with
the Diode Array detector WR and Electrochemical Detector (Decade Elite, Antec® Scientific).
Dana 07.05.2020. godine u odgovoru na upit Komisije, proizvoda¢ Agilent Technologies je
potvrdio da certifikati dostavljeni u ponudi izabranog ponudaéa se odnose na ponudeni instrument
i sve njegove komponente. Na osnovu navedenog. Komisija je konstatovala da izabrani ponuda¢,
ispunjava zahtjeve stavke 8.3. Tehnike specifikacije.

PredlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa u kojem navodi da ostaje u cijelosti
kod svih Zalbenih navoda i smatra izjasnjenje ugovornog organa neosnovanim.

Ugovorni organ ne spori da izabrani ponudac u ponudi nije dostavio DEGAZER, a koji predstavlja
komponentu uredaja bez koje je nemoguce instrument instalirati i pustiti ga u rad. Ugovomi organ
Je u svom izjanjenju zapravo potvrdio da izabrani ponuda¢ u ponudi na stranicama 31. i 32. nije
naveo degazer kao sastavni dio instrumenta, ve¢ je ugovorni organ naknadim uvidom u Izvod iz
kataloga utvrdio da je degazer integrisan u sklopu pumpe. Dakle, izabrani ponuda¢ na stranicama
31.132. nije jasno i decidno naveo da je degazer sastavni dio pumpe, pa samim tim nije u obavezi
ni da ga isporudi, niti instalira, te time $to je navedeno u katalogu da je sastavni dio pumpe, ne
mora da znaci da e isti biti isporuéen i instaliran.

Nadalje, izabrani ponuda¢ u ponudi nije naveo da je u ponudi na stranicama 31. i 32. uklju¢ena
validacija za 3 godine, pa kako je u tenderskoj dokumentaciji pod tagkom 8.4. jasno zahtijevano da
u ponudu treba biti ukljuena validacija za 3 godine, a kako je navedeni zahtjev i znadajna novéana
stavka tenderske dokumentacije, to smatra da je neprihvatljiva ponuda ponudaca koji na stranicama
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31. i 32. ponude nije jasno i decidno naveo sve karakteristike uredaja zahtijevane tehnickom
specifikacijom.

U pogledu drugog Zalbenog navoda, ugovorni organ navodi da je izabrani ponuda¢ u ponudi
dostavio Aktuelni izvod iz sudskog registra iz kojeg se vidi kako je osnivag subjekta za upis firma
AlphaChrom d.o0.0. Zagreb, te kako je naknadnim pregledom web stranice proizvodaca ponudenog
instrumenta kao ovlasteni distributer naveden AlphaChrom d.o.o. Sarajevo.

Ovakvo postupanje ugovornog organa je nepravilno i nezakonito, jer isto predstavlja fakticki
dopunjavanje ponude, a §to je neprihvatljivo, odnosno potpuno u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Naime, odredbama ¢lana 57. stav 1. Zakona o javnim nabavkama jasno je propisano da se prilikom
pripreme ponude kandidati, odnosno ponuda&i moraju pridrZzavati svih zahtjeva i uslova iz
tenderske dokumentacije, pa je tako i izabrani ponuda¢ bio u obavezi da u svojoj ponudi dostavi
autorizaciju proizvodaca Agilent iz koje je vidljivo da je AlphaChrom d.o.o. Sarajevo ovlaiteni
distributer traZene analititke opreme, pa je potpuno neprihvatljivo naknadno utvrdivanje tog
ovlastenja, ili pozivanje na osnivaca subjekta za upis AlphaChrom d.o.0. Zagreb, jer isti nije &lan
grupe ponudaca u ovom postupku.

Ugovorni organ je pod stavkom d) "Podaci o ponudi" tenderske dokumentacije tacka 1) kao dokaz
tehnickih specifikacija robe zahtijevao izvode iz kataloga ili web stranice proizvodaéa.

Izabrani ponuda¢ je kao dokaz tehnickih specifikacija robe dostavio izjavu proizvodaca, a to je
neprihvatljivo, s obzirom na to da se izjava proizvodada prihvata samo ukoliko je ugovorni organ
u tenderskoj dokumentaciji jasno omogudio dostavljanje takvog dokaza, a takoder se u tim
slu¢ajevima dostavljaju i dodatni dokumenti kao §to su izvodi iz uputstva za rad instrumenta, izvodi
iz softvera, specifikacijski i aplikacijski listovi kojima se dokazuje zahtijevana tehnicka
specifikacija i tehni¢ke performance instrumenta.

Dakle, izabrani ponuda¢ nije dostavio dokaz zahtijevan tenderskom dokumentacijom, pa je izjavu
proizvodaca priloZio kao potvrdu specifikacije, pa ukoliko je Zelio i dodatno potvrditi navedeni
parametar, bio je u obavezi priloZiti dokaze iz dokumentacije instrumenta ili dokaze same analize.

U pogledu Cetvrtog Zalbenog navoda, ponovno ukazuje na to da je tatkom 8.3. i 8.9. tenderske
dokumentacije zahtijevano sljedeée:

" ,8.3. Instalacija i edukacija do osposobljavanja osoblja za rad na instrumentu sa certificiranim
aplikativnim specijalistom. “ - certifikat aplikativnog specijaliste ,,8.9. Osiguran servis na podrudju
BiH (ovjerena kopija certifikata servisera izdata od proizvodaga opreme.)*
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Ugovorni organ u svom izja$njenju naveo kako je izabrani ponuda¢ u svojoj ponudi dostavio kopije
certifikata za servis i podrsku, ne osvréudi se na taku 8.3. tenderske dokumentacije kojom je jasno
zahtijevano da su ponudaéi duZni dostaviti i ovjerenu kopiju certifikata aplikativnog specijaliste.

Dakle, dostavljeni certifikati za servis i podrsku nisu isto 3to i certifikati za aplikativnu podrsku,
pa je na navedenim certifikatima jasno naznaceno da se certifikat odnosi na servisnu podr3ku,
intervencije na hardveru i sve probleme tehnicke prirode.

Na strani 71. ponude izabranog ponudada priloZen je prevod certifikata na kojem jasno pise da se
certifikat Sune Memica odnosi na instaliranje, servis i odrzavanje Agilent proizvoda.

Oba certifikata odnose se na hardverski dio, te na istima €ak nije ni navedeno da je obuden za
softver.

Aplikativna podr¥ka podrazumijeva rad sa korisnikom nakon zavriene instalacije instrumenta,
puitanja u rad i upoznavanja sa hardverskim i osnovnim softverskim dijelom-servisni dio i
certifikati se odnose na ovaj dio.

Nakon svih pomenutih koraka, ide se na aplikativni dio, odnosno pripremu uzorka, uvodenje
metoda (podeSavanje parametara), analizu, obradu podataka i kreiranje izvjestaja-poseban trening,
znanje i certifikat izdaju se za aplikativnu podriku, odnosno za certifikat zahtijevan tatkom 8.3.
tenderske dokumentacije.

Dakle, dostavljeni certifikat izabranog ponuda¢a "Medicom" d.o.o0. Biieljina odnosi se samo na
tacku 8.9. tenderske dokumentacije, ali ne i na tatku 8.3. tenderske dokumentacije.

Nadalje, ugovorni organ je upitom zatra?io od proizvodata Agilent Technologies naknadno
pojadnjenje za certifikat servisera, te je Agilent technologies potvrdio da se dostavljeni certifikati
odnose na ponudeni instrument i sve njegove komponente, bez navoda da je ukljucen softver, a
posebno aplikativna podr3ka.

Stoga, navedeno pojasnjenje se ne odnosi na pojasnjenje da li je Suno Memi¢ ovlasten za servis i
aplikativnu podriku, veé se samo potvrduje da je ovlasten za instaliranje, servis i odrZavanje
instrumenta, ali nije ovlasten za pruZzanje aplikativne podr3ke.

Sve i da jeste, pomenuti certifikat nije dostavljen u ponudi, a kako je to zahtijevano tatkom 8.3.
tenderske dokumentacije.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.
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Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
odbiti.

1. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava prihvatljivosti ponude odabranog ponudaca jer je na
strani 31. i 32. propustio navesti komponentu instrumenta ,,degazer”, jer u ponudu nije ukljucio
validaciju sistema za tri dana, $to je suprotno tatkama 3. i 8.4. tehnicke specifikacije tenderske
dokumentacije, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdio da je tatkom 3. ugovomi
organ u dijelu b) Podaci o predmetu nabavke, u tacki 4) utvrdio tehnicke specifikacije uredaja za
tekuéu hromatografiju visoke efikasnosti sa elektrohemijskim (EC) i DAD detektorom, te pod
stavkom 3. naveo Degazer, integrisani ili odvojeni, broj kanala 4 ili vise. Stavkom 8. tehnicke
specifikacije, ,,ostalo* u tacki 8.4. zahtijevano je da u ponudu treba biti ukljudena validacija za tri
godine kao i preventivni servis i ugradnja dijelova navedenih u dijelu 8.5. odnosno dijelova koji
ée osigurati ekvivalentno rjeSenje u skladu s ¢lanom 54. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

U dijelu d) tenderske dokumentacije "Podaci o ponudi" tatkom k) i I) zahtijevano je da ponuda
sadrzi, izmedu ostalog:

k) originalnu ponudu kao poseban dokument sa tatnim nazivom robe i proizvodaa na
memorandumu ponudaca,

"l) Izvodi iz kataloga ili web stranice proizvodaca kao dokaz tehnickih specifikacija robe"

Uvidom u ponudu odabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da je na strani 31.-33. dostavio
poseban dokument na memorandumu ponudaca kao ponudu za nabavku uredaja za tekucu
hromatografiju sa visokim performansama (HPLC). Na strani 85.-188. ponudad je dostavio
katalosku dokumentaciju za ponudeni uredaj.

U posebnom dokumentu na strani 31.-32. ponudaé je u skladu sa tatkom k) iz dijela d) tenderske
dokumentacije dostavio originalnu ponudu kao poseban dokument sa taénim nazivom robe -
Uredaj za tekuéu hromatografiju sa visokim performansama (HPLC) i proizvodata na
memorandumu ponudala. Ponudad je naveo izmedu ostalog Agilent 1260 Infinity II Flexible
Pump. Agilent kvarterna pumpa do 800 bara. Ukljucen Multi channel gradijent valve (MCGV)
mixer za binarni gradijent (G1311-677011) kataloski broj G7104C.

Ponudat je za Agilent 1260 Infinity II Flexible Pump dostavio katalosku dokumentaciju
proizvoda¢a na strani 101.-110. u skladu s tackom 1) dijela d) TD iz koje je vidljivo da sadrZi
integrirani dagassing unit (Degazer) sa 4 kanala, ¢ime je ispunio zahtjev iz tehni¢ke specifikacije
stavka 3. Navodi Zalitelja po kojima je sporno §to ponuda¢ nije na strani 31 .-32. naveo da uredaj
sadrzi integrirani degazer jer je mogude da se isporuci pumpa bez degazera, ovaj organ istiCe da je
tatkom k) zahtijevano da se dostavi ponuda sa taénim nazivom robe, ali nije zahtijevano da se na
tom dokumentu navedu sve stavke koje sadrzi ponudeni uredaj, a ponudat je dostavio trazeni
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dokument na svom memorandumu sa nazivom uredaja/robe. Takoder je tatkom 1) zahtijevano da
se dostavi izvod iz kataloga proizvodada kao dokaz tehni¢kih specifikacija, $to je odabrani
ponudac upravo i uradio, dostavio katalog iz kojeg je vidljivo da ponudena pumpa sadrzi integriran
degazer. S obzirom da integriran znagi biti uvrsten, spojen u neku cjelinu, nije moguée da ponudag
prilikom izvrSenja ugovora dostavi pumpu bez degazera kako to Zalitelj insinuira. Imajuéi u vidu
navedeno, navod Zalitelja da odabrani ponuda nije ispunio uslov iz tatke 3. tehnicke specifikacije,
smatra se neosnovanim.

U vezi s navodom da odabrani ponudaé nije u ponudi ukljucio validaciju sistema za tri godine u
skladu s tatkom 8.4. tehnicke specifikacije, ovaj organ je uvidom u ponudu odabranog ponudaga
utvrdio da je na strani 51. dostavio Izjavu da je u njegovu ponudu ukljucena validacija za tri godine
kao i preventivni servis i ugradnja traZenih dijelova.

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ponudag u ponudu ukljucio validaciju za tri godine i
preventivni servis i ugradnju dijelova iz tatke 8.5., &ime je ispunio zahtjev ugovornog organa iz
tacke 8.4. tehnicke specifikacije. Tatkom 8.4. nije propisano da se validacija sistema tri godine
mora navesti u dokumentu trazenom pod tatkom k) dijela d) tenderske dokumentacije, kako to
Zalitelj pogres$no tumagi, te se navod zalitelja smatra neosnovanim.

2. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava ponudu odabranog ponudaca jer je na strani 9.
dostavio autorizaciju proizvodada na kojoj nisu navedeni detaljni podaci o ovlatenom
predstavniku iz koje nije vidljivo da li se odnosi na ponudaca Medicom, Bijeljina ili AlphaChrom
Sarajevo, $to je suprotno tacki 8.7. tehnicke specifikacije, ovaj organ je uvidom u tehnicku
specifikaciju tenderske dokumentacije utvrdio da je ugovorni organ zahtijevao Ovlastenje
proizvodaca da je ponudac oviasteni distributer za prodaju, servis i instalaciju ponudene opreme
na teritoriju BiH.

Uvidom u ponudu odabranog ponuda¢a ovaj organ je utvrdio da je na strani 9 dostavio dokument
proizvodaca Agilent Technologies na engleskom jeziku, te na strani 11. zvanian prijevod ovjeren
od stalnog sudskog tumaa u kojem proizvoda¢ Agilent Technologies International Svicarska
potvrduje da je AlphaChrom.doo ovlasteni distributer firme Agilent za BiH, Hrvatsku i Kosovo za
prodajne i poslijeprodajne usluge proizvoda za hemijsku analizu i povezanih dijelova do
31.12.2021. godine. Na strani 13. ponude, dostavljena je izjava o zajedni¢kom u&edéu Medicom,
doo i AlphaChrom doo Sarajevo kao grupe ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke.
Zalitelj navodi da se dostavljena autorizacija na strani 9. ponude odabranog ponudacda odnosi na
firmu AlphaChrom Zagreb, a ne AlphaChrom, doo Sarajevo koji je dio grupe ponudada u
predmetnom postupku, o &emu dostavlja dokaz sa web stranice www.alphachrom.hr. Ugovorni
organ istice da je iz Aktuelnog izvoda iz sudskog registra broj 065-0-RegZ-20-001074
dostavljenog na strani 247. ponude za ¢lana grupe ponudaca AlphaChrom Sarajevo, vidljivo da je
AlphaChrom, doo Zagreb osniva¢ subjekta AlphaChrom, doo Sarajevo. Takoder ugovorni organ
istiCe da je na web stranici proizvodaca https://www.agilent.com/cs/agilent/en/contact-us/bosnia-
herzegovina) kao ovlasteni distributer ponudene opreme naveden AlphaChrom doo Sarajevo.
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S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je neosnovan navod Zalitelja da je postupanje ugovornog organa
nepravilno i nezakonito jer vrieéi uvid u dokumente u ponudi odabranog ponudaca fakti¢ki vrsi
dopunu ponude, 3to je apsolutno netadno. Ugovorni organ je kao odgovor na Zalbu Zalitelja
dostavio ovom organu svoje izjadnjenje i dokaze kojim pobija navode Zzalitelja, Sto je u skladu sa
&lanom 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ je uputio ovaj organ u Aktuelni
izvod iz sudskog registra €lana grupe ponudaia AlphaChrom Sarajevo kao i web stranicu
proizvodada Agilent iz koje se moZe nesumnjivo utvrditi da je AlphaChrom Sarajevo, Podgaj 8
ovlaiteni distibuter tog proizvodaca.

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je odabrani ponuda¢ na strani 9. dostavio ovlastenje
proizvodaca da je ovlasteni distributer za BiH ponudene robe, jer u postupku ucestvuje kao grupa
ponudaca Medicom i AlphaChrom, &ime je ispunio uslov iz tatke 8.7. tehnicke specifikacije
tenderske dokumentacije, te se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

3. U vezi s navodom Zalitelja da je ugovorni organ zahtijevao u tehnickoj specifikaciji pod stavkom
4.5. Automatski uzorkivag, taénost volumena injektiranja 1% ili bolje, a da je odabrani ponuda¢ na
strani 133. dostavio izjavu proizvodata umjesto kataloga ili web stranice proizvodaca, Sto je
suprotno ta¢ki l) dijela d) tenderske dokumentacije, jer je ugovorni organ traZio katalog ili web
stranicu a ne izjavu, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je u dijelu d)
tenderske dokumentacije "Podaci o ponudi” tatkom 1) zahtijevano da ponuda sadrZi, izmedu
ostalog:

"}) Izvodi iz kataloga ili web stranice proizvoda¢a kao dokaz tehnickih specifikacija robe."

U tehni&koj specifikaciji, stavka 4.5. zahtijevano je za automatski uzorkival tatnost volumena
injektiranja 1% ili bolje.

Uvidom u ponudu odabranog ponudada utvrdeno je da sadrZi katalog proizvodaca na strani 85.-
188. Takoder je utvrdeno da je na strani 133. za uredaj Agilent 1260 Infinity Autosempler dostavio
izjavu/potvrdu proizvodada Agilent Technologies kojom proizvoda¢ pruza dodatne informacije u
vezi sa ponudenim uredajem jer se iste ne nalaze u kataloskoj dokumentaciji (broj 5991-7093 EN)
te potvrduje da je tanost injektiranja ponudenog uredaja (Autosempler) manja od 0,7%. Stimu
vezi, ovaj organ isti¢e da je odabrani ponudag dostavio katalodku dokumentaciju proizvodaca u
skladu s tatkom 1) tenderske dokumentacije, te izjavu proizvodaga kojom se potvrduje traZeni
podatak, jer se isti ne nalazi u katalogu. Ovaj organ smatra da je dostavljeni dokaz u obliku izjave
samog proizvoda¢a ponudene robe prihvatljiv kao dokaz tehnitke specifikacije ponudene robe
posebno jer je izjava data od proizvodata, te se ponuda ne moZe odbaciti samo iz razloga §to se
navedeni podatak ne nalazi u katalogu proizvodata ili na web stranici. Odabrani ponuda¢ je kako
bi dokazao da ponudeni uredaj ispunjava uslov iz tehni¢ke specifikacije ponudio jednakovrijedan
dokument umjesto kataloga proizvodaa dostavio izjavu proizvodaca da uredaj ispunjava trazenu
karakteristiku iz stavke 4.5. tehnitke specifikacije. S obzirom na navedeno, ovaj organ cijeni navod
7alitelja neosnovanim.
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4. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava ponudu odabranog ponudaca jer nije dostavio
certifikat aplikativnog specijaliste izdat od proizvodaca opreme, ime nije ispunio zahtjev iz tacke
8.3. tehnicke specifikacije, jer je dostavio samo Certifikat za ovlastenog servisera koji je traZen
tatkom 8.8., ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je stavkom 8.3. tehnicke
specifikacije ugovomni organ zahtijevao Instalacija i edukacija do osposobljavanja za rad na
instrumentu sa certificiranim aplikativnim specijalistom (original ili ovjerena kopija certifikata
izdata od proizvodaca opreme).

Uvidom u ponudu odabranog ponudada ovaj organ je utvrdio da je na strani 63. dostavljena izjava
o instalaciji i edukaciji osoblja kojom ponudag izjavljuje da ée obezbijediti instalaciju i edukaciju
do osposobljavanja osoblja za rad na instrumentu sa certificiranim aplikativnim specijalistom, a
na strani 65. Certifikat proizvodaca opreme Agilent Technologies na engleskom jeziku i na strani
67. zvani¢an prijevod ovjeren od sudskog tumaca Certifikata kojim se potvrduje da je Suno Memi¢
uspjesno zavrSio AN-CE-LC-1-004-A:126071220/1200/1100 Serija HPLC i RRLC uvod u
Hardver.

Takoder je utvrdeno da je na strani 69. dostavljen Certifikat proizvodaca Agilent Technologies i
na strani 71. zvani¢an prijevod Certifikata AN-CE-LC-3-017-A Infinity 2 LC obuka o aZuriranju
sistema za Sunu Memiéa.

Dakle, neosnovano Zzalitelj navodi da je odabrani ponuda¢ dostavio certifikat samo po tacki 8.8.,
ali ne i po tacki 8.3., jer je iz dostavljene ponude nesporno da su dostavljena dva razlicita certifikata
izdata od proizvodala opreme, koja glase na isto ime Suno Memi.

Uvidom u dopis ~ poja3njenje dijela dostavljene ponude od 24.4.2020. godine upuéen ugovornom
organu od odabranog ponudada, utvrdeno je da je ponuda& naveo da su u njegovoj ponudi na
stranama od 65.-72. priloZeni certifikati za servisera Sunu Memiéa koji se odnose na HPLC sistem.
HPLC sistem se sastoji iz vise modula (pumpe, autosemplera, odjeljaka za kolonu, detektora i
softvera koji upravlja kompletnim sistemom i radi obradu podataka i svi ti moduli &ine jednu
cjelinu HPLC sistem, te priloZeni certifikati Sune Memiéa pokrivaju sve module HPLC sistema.
Uvidom u dopis proizvodaca Agilent Technologies upuéen ugovornom organu po zahtjevu za
pojasnjenje certifikata Sune Memica, ovaj organ je utvrdio da proizvoda¢ potvrduje da se
certifikati Sune Memiéa odnose na:

- AN-CE-LC-1-004-A:126071220/1200/1100 Serijes HPLC

-RRLC Hardver introduction and AN-CE-LC-3-017-A Infinity 2 LC System Update training.

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je iz dostavljenih certifikata u ponudi odabranog ponudaca
za Sunu Memica, zvani¢nih prijevoda kao i datih pojasnjenja ponudaca i proizvodaca utvrdeno da
Je ponuda¢ dostavio certifikat izdat od proizvodaca opreme i po tacki 8.3. i po tacki 8.8. tehnicke
specifikacije, dakle i za hardver i za softver, odnosno i za aplikativnog specijalistu i za servisera,
te se navod Zalitelja da se dostavljeni certifikati odnose samo na hardver i na servisera, smatra
neosnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja neosnovani, zbog &ega odbija Zalbu.
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S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa &lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, odbija
se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM, kao i
zahtjev za naknadu trogkova postupka.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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Dostavljeno:

-Sanel Neziri¢, advokat iz Sarajeva
-Univerzitet u Sarajevu, Farmaceutski fakultet
-Medicom, Bijeljina

-evidencija

-a/a
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